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Introduccion

2. Listados de casos pendientes de regularizacion:

2.1. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social:

El MSPAS present6 listado con 304 bienes inmuebles sin registro, considerados como
derechos posesorios para la legalizacion de los centros y puestos de salud,

2.2. Ministerio de Educacion:

El MINEDUC present6 listado con 37,695 cdédigos educativos, que corresponden a la
nomenclatura que se aplica en el Ministerio de Educacion para clasificar los servicios de
educaciéon por nivel, plan y jornada educativa en cobertura nacional, con la finalidad de
sistematizar los programas y demanda educativa, como alimentacion escolar, ttiles escolares
y valija didactica, educacion bilingiie intercultural, becas, educacion alternativa, etc. De tal
manera, que el Ministerio de Educacion registra nivel inicial, preprimario, primario, medio,
tecnologico, plan diario y fin de semana, jornada matutina y jornada vespertina; en ese
orden, el listado anterior representa la cantidad de 23,045 bienes inmuebles (centros
educativos); de los cuales se cuenta con 17,054 bienes inmuebles que no disponen de
acreditacion de la propiedad o posesion, los cuales se encuentran en estado “No
documentado”.

Para superar el reto historico relacionado es necesario contar con el apoyo interinstitucional
y coordinado entre el Ministerio de Finanzas Publicas, el Registro de Informacion Catastral
y la Procuraduria General de la Nacion a efecto de realizar las gestiones necesarias para que
se logre la viabilidad técnica y legal de la regularizacion de la propiedad o posesion de los
bienes inmuebles antes indicados.

Es de tomar en consideracion que existen variables en los procesos que dificultan la agilidad
en los trdmites de regularizacion, tales como la existencia de centros educativos en
propiedad comunitaria, en ejidos municipales, en areas pertenecientes a otras fincas, sin
documentacion juridica y registral, falta de ubicacion de colindantes, y una serie de
obstaculos que demandan la intervencion y coordinacidn integral de las distintas entidades
del Estado para alcanzar el objetivo.

El Ministerio de Educacion presenta un plan consistente en una fase preparatoria que inicia
en el Ultimo trimestre del afio fiscal en curso a efecto que durante el ejercicio fiscal 2026 se
inicien las gestiones previas de regularizacion con los recursos identificados en el plan de
trabajo que ordena el articulo 91 ya relacionado, segun el listado de bienes inmuebles que no
se acredita la propiedad o posesion ni la informacion catastral.
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En los listados se incluyeron bienes inmuebles ubicados en areas de proceso catastral o ya
catastradas por parte del Registro de Informacion Catastral -RIC-, por lo que es necesario el
apoyo de esa institucion para el levantamiento topografico, aplicable nicamente a los
bienes inmuebles con registro.

3. Diagnostico de la mesa técnica

3.1. Identificacion de problematicas:
3.2. Analisis de la normativa vigente:

Se procedid a realizar el estudio y andlisis de la normativa vigente, principalmente del
Acuerdo Ministerial No. 188-2021 del Ministerio de Finanzas Publicas, Reglamento para la
regularizacion y legalizacion de bienes inmuebles del Estado y los que se otorgan a favor de
¢éste, y se concluyo en la mesa técnica que no se requiere de ninguna reforma al mismo, en
aplicacion del articulo 23 de la Ley del Organismo Ejecutivo.

Es recomendable que durante el afio 2026 las entidades representadas en la mesa técnica
realicen el analisis de las gestiones realizadas con base en el presente plan, con la finalidad
de considerar las adecuaciones normativas y medidas que tiendan a la consecucion de la
finalidad del presente.

4. Estrategia operativa

4.1 Estrategia y planificacion:

En vista de las circunstancias juridicas de los inmuebles incluidos en los listados presentados
por cada Ministerio se ha considerado la implementacion del plan de trabajo que responda
de manera especifica segtn la problematica de cada entidad, conforme lo siguiente:

4.1.1 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social:

Derivado del listado remitido, la Direccion de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas propuso realizar la investigacion de campo y levantamiento topografico de los
bienes inmuebles para evitar inconvenientes en los planos incorporados al expediente por
parte de dicha cartera, sumandose a ésta iniciativa el Registro de Informacion Catastral para
proporcionar los planos levantados en municipios catastrados o en proceso catastral.

En ese sentido, se acordd que el Registro de Informacion Catastral y la Direccion de Bienes

del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, se coordinaran para el efecto de elaborar los
planos topogréficos, y realizar el traslado de los mismos a favor de dicha Cartera para que
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pueda conformar los expedientes de la inscripcion de la posesion a favor el Estado, lo cual
se realizard en entregas parciales hasta la totalidad de los 304 inmuebles.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social conformaré los expedientes, integrando la
documentacién que seiala el Acuerdo Ministerial 188-2021 del Ministerio de Finanzas
Publicas.

No obstante lo anterior, en el caso de los bienes inmuebles ubicados en municipios
catastrados o en proceso catastral, se debera realizar el procedimiento establecido en los
articulos 68 al 70 del Decreto 41-2005, Ley del Registro de Informacion Catastral, para una
titulacion especial .

En la siguiente imagen se detalla la fase I como procedimiento previo para conformar el

expediente de la legalizacién de los terrenos que ocupa el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social para formalizar la posesion.
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Fase I:

Procedimiento previo para la legalizacion de bienes inmuebles en
posesion del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

El Ministerio de Salud Publica'y
Asistencia Social presentara
listado de bienes inmuebles con
georreferenciacion

Registro de Informacién Catastral
Recibiran los listados y realizaran lo siguiente:
1.Investigacion de campo
2.Levantamiento topografico
3.Remitira planos al Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social.

O La Direccion de Bienes del Estado y el

Ministerio de Salud Publica

y Asistencia Social 03

Recibira plano y realizara procedimiento segu
c
corresponda: * ‘

g

Ministerio de Salud Publicay

Asistencia Social

Conformado el expediente, deberd ser
ingresado a la institucién que corresponda,
para iniciar la fase Il.

T.Inmueble en &rea declarada en proceso 04
catastral o ya catastrado (68 municipios),
debera llevar a cabo la titulacion especial, de
conformidad con los articulos 68 al 70 del
Decreto Numero 41-2005.

2.Inmuebles comprendidos fuera de las areas en
proceso o ya catastradas, deberan conformar
expediente de acuerdo con el articulo 22 del
Acuerdo Ministerial No. 188-2021 del
Ministerio de Finanzas Publicas:

*en cuanto al justo titulo, se encuentra pendiente de resolver por parte de la mesa técnica.

Guatemala, septiembre 2025



GOBIERNO DE LA REPUBLICA

GUATEMALA

Fase 11

Legalizacion de Bienes Inmuebles sin

registro
Proceso

Opinion técnica

DBE
" Proyectos de
,,/ \\ acuerdo Visto bueno
Investigacién / N gubernativo y al dictamen
de campo y | Analisis exposicion de 7 Juridico PGN
registral DIPE Gestion y Legalizacion motivos

_ - -~ -
~ -~ \
Solicitud Audiencia Audiencia Dictamen \
Municipalidades y PGN juridico
Notificaciones* DAJ MINFIN
P2
Direccién General de Escritura pablica
Asesoria Juridica y Formaliza la inscripcion T —
Cuerpo Consultivo de la de la posesion
Secretaria General de la Comparece el

Presidencia

Avi
Firma del Presidente Visos

notariales

Procurador General de
" la Nacién

-~

~ ~
Ret}’:endg del Publicaciéon Inscripcién en el Incorpor:
G bcuert_o Acuerdo Registro General de al Registr
uMe_rr.lat Vo, Gubernativo la Propiedad Patrimoni
(Ministro) Estad
4.

Aplica para inscripcion de la posesion de inmuebles sin registro tanto a favor del E:
como de municipalidades.

* Se dara audiencia a la Municipalidad, en caso no se tuviera dicha audiencia en la solicitud, para el
pronunciamiento y notificaciones a los colindantes si procediera.
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4.1.2 Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacion, con base en el listado de bienes inmuebles en que se encuentran
centros educativos que no acreditan la propiedad o posesion, ejecutara fases de trabajo para
contar con informacion fidedigna que garantice la certeza y seguridad juridica de los bienes
que conformaran el patrimonio del Estado. En ese orden de ideas, esta Cartera iniciara la
gestion con el apoyo de la Direccion de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas
Publicas para realizar la investigacion registral y plano topografico de cada bien inmueble o
fraccion, con la finalidad de evitar que los procesos administrativos de regularizacion se
vean obstruidos o rechazados por el incumplimiento de aspectos técnicos, considerando que
dicha dependencia cuenta con el equipo idoneo y personal calificado, asi como el historial
registral geografico de la Republica de Guatemala.

Con los planos topograficos y analisis registral elaborados y avalados por la Direccion de
Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, el Ministerio de Educacion iniciara
la conformacion documental del expediente y proseguira con la gestion y elaboracion del
documento notarial traslativo de derechos posesorios o de propiedad, y finalmente procedera
a la presentacion de este ante la Direccion de Bienes del Estado para la calificacion
reglamentaria.

La coordinacion entre instituciones fortalece la calidad de informacién dentro del proceso y
trae como resultado la agilizacion del tramite administrativo en observancia de los principios
administrativos de economia, celeridad y eficiencia que regula la Ley del Organismo
Ejecutivo.

Fase I : Ultimo trimestre de 2025.
El Ministerio de Educacion realizara las siguientes acciones:

1. Depuracion de alrededor de 6,000 bienes inmuebles carentes de informacién en
coordinaciéon con el Registro de Informacion Catastral, clasificados como no
documentados. Esto con la finalidad de contar con informaciéon que permita
clasificar los procedimientos de regularizacion aplicables segun el Acuerdo
Gubernativo 188-2021, con base en los datos registrales y areas de predios ubicados
en municipios declarados como Zonas en Proceso Catastral y en municipios
declarados en Zonas Catastradas.

2. Solicitud a la Direccion de Bienes del Estado del levantamiento de los planos

topograficos correspondientes, segun el listado de priorizacién que adelante se
detalla.
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Fase II: Afio 2026
1. Recopilacion de informacion en coordinacion con el RIC.

2. Para el afio 2026, tomando como base la informacion que remita el RIC, posterior
remision a la DBE para el levantamiento del plano respectivo en caso de los bienes
priorizados y clasificados como “En proceso de regularizacion en la Direccion de
Bienes del Estado” y “Bienes de propiedad Municipal”.

En el interés de lograr el objetivo, es necesario la contratacion de profesionales del derecho,
considerando que los documentos que se incorporan a los expedientes necesitan un analisis
legal, asi como su redaccion notarial.

Priorizacion.
La forma de distribucion o priorizacion para iniciar la investigacion serd la siguiente:

Escuelas Tipo Federacion

Escuelas Normales

Edificios de establecimientos declarados Patrimonio

Escuelas que han sufrido dafios en su infraestructura derivado a las inclemencias del
tiempo o de la naturaleza

Conred (establecimientos educativos inhabilitados y para su intervencion es
necesario contar con la regularizacion)

"] Dentro de la clasificacion anterior, se incluirdn los bienes inmuebles priorizados por
la Direccion de Planificacion Educativa y el Banco Interamericano de Desarrollo
para la implementacion de intervenciones en el marco de la operacion del Programa
de Apoyo a la Expansion de la Educacion Media (CT GU-T1344).

0 B B I A

O

Volumen de trabajo correspondiente a las Fases I 'y 11

Est.ado del bien Cantidad
inmueble

NO DOCUMENTADO 670
EN PROCESO DE
REGULARIZACION EN
LA DIRECCION DE
BIENES DEL ESTADO 18
PROPIEDAD
MUNICIPAL 129
Total general 817
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Fase 111 2027/ 2028

De la informacion trasladada sobre los centros educativos pendientes de regularizar la
posesion de terrenos, es necesario que la DBE inicie con la investigacion y la elaboracion
de los planos de los predios para que esa informacion sea remitida al MINEDUC a efecto
que inicien con la conformacion de los expedientes seglin se establezca en la normativa legal
vigente.

Afios 2027 y 2028

Bienes municipales
Ejidos municipales
Derechos Posesorios
Con datos registrales

(I R I R B A

RECURSO HUMANO

Para llevar a cabo las actividades indicadas anteriormente y cumplir con los objetivos que
establece el articulo 91 del Decreto 36-2024 LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL
VEINTICINCO, es necesario contar con el recurso humano de profesionales del derecho y
procuradores juridicos, considerando que los documentos que se incorporardn a los
expedientes necesitan una investigacion de campo, andlisis legal y redaccion notarial.

RECURSO FASE I | FASE I CENTROS

HUMANO 2026 2027/2028 | EDUCATIVOS
REGULARIZADOS

ABOGADOS Y 9 15 2,640

NOTARIOS

PROCURADORE 79

S JURIDICOS 8 11,484

e [os abogados y notarios deberan realizar 6 escrituras y documentos notariales
mensuales (donacién comunidades o particulares, declaraciones juradas, etc.), para
viabilizar la regularizacion, lo que implica protocolo vigente, pago de timbres y
gastos administrativos, lo que se incluye dentro de los honorarios que se les pagara
mensualmente por la prestacion de servicios profesionales al MINEDUC.

e Los procuradores, deberdn realizar investigacion de campo y recopilacion de
documentos para la conformacion de 12 expedientes mensuales. El monto de la

contratacion incluira los gastos de traslado a municipios y comunidades

RECURSO FINANCIERO
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Considerando la obligatoriedad del cumplimiento de la norma juridica enunciada
anteriormente, es necesario contar con el recurso financiero para contratar al personal
idéneo para la ejecucion de las diligencias legales y administrativas que den como
resultado la regularizacion de los terrenos que son ocupados por los centros educativos
del sector oficial.

Al respecto se establece la siguiente proyeccion de gastos para el cumplimiento de la
Fase 1 y Fase II del Presente plan de Trabajo

FASE HONORARIOS
RECURSO 1 FASE | POR SERVICIOS TIEMPO DE TOTAL
HUMANO II PROFESIONAL | CONTRATACION
ES Y TECNICOS

ABOGADOS 9 15 Q. 25,000.00 11 MESES Q. 6,600,000.00
Y NOTARIOS
PROCURADO 8 79 Q.12,000.00 11 MESES Q. 11,484,000.00
RES
JURIDICOS

METODOLOGIA DE TRABAJO

Las gestiones, contratacion, coordinacién, seguimiento y control de las acciones
correspondientes a las FASES I y II se realizara por el Ministerio de Educacion a través de la
Direccion de Planificacion Educativa. El equipo de abogados y notarios y procuradores sera
rotativo en cada Direccion Departamental de Educacion.

5. Formulacion de necesidades financieras, técnicas y de recursos humanos
para implementarse durante el afio 2026:

Entidad/necesidad | Financiera Técnica Recursos humanos

Direccion de Bienes | Esta Direccion cuenta con el recurso financiero para cubrir las
del Estado / necesidades técnicas y el personal humano a contratar para cubrir
Ministerio de las fases contempladas en el presente plan de trabajo.

Finanzas Publicas
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Procuraduria
General de la
Nacion

Ministerio de
Salud Publica y
Asistencia Social

Ministerio de
Educacion

Registro de
Informacion
Catastral
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Anexos

Legalizacion de Bienes Inmuebles

con registro

Proceso
Investigacién
L\ de campo y
registral

1 DBE

-
S S

Solicitud Opiniodn técnica,

proyecto de acuerdo
gubernativo y
exposicién de motivos
DBE

Publicacién
del Acuerdo
Gubernativo

9

~

7

~—”

Dictamen de |la
Direccién General de |
Asuntos Juridicos y
Cuerpo Consultivo y
firma del Acuerdo
Gubernativo

Escritura
publica emitida
por la Escribania

de Camara y

Gobierno

\

Inscripcién
registral en el
Registro de la

Propiedad

/ \ Refrendo(s) del

Dictamen
juridico acuerdo
DAJ-MINFIN gubernativo

-~

4

Visto bueno
al dictamen |
juridico '
PGN

Registro y

e anotaciones en el
\ Departamento de
1 1 \ Registro del

' Patrimonio del Estado

~

Acta de
entrega
Bien inmueble

10 12

Aplica para donaciones al Estado de fincas completas o fracciones de las
mismas por parte de municipalidades y otras entidades.
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